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A GREVE
NO SERVICO PUBLICO

1 - INTRODUCAO

Diante da recente decisao do Supremo Tribunal Federal, que
mandou aplicar a lei 7.783/89 as greves ocorridas no servigo publico, os
Escritorios Wagner Advogados Associados™ e Aparecido Inécio e Pereira,
advogados associados, atendendo a solicitagdes de diversas diretorias de
entidades sindicais assessoradas, elaborou esta Cartilha da Greve no Servigo
Publico, visando dar uma orientagao geral sobre o assunto. No presente texto
sdo abordados diversos aspectos da questao e respondidas as principais
duvidas da categoria, sempre levando em consideracao as posicoes do
Poder Judiciario sobre a matéria.

O objetivo, ao esclarecer os servidores, é contribuir para uma adesao
ampla e consciente ao movimento grevista que se inicia.

2. E legal o servidor publico fazer greve?

O texto original do inciso VIl do artigo 37 da Constituicao Federal de
1988 assegurou o exercicio do direito de greve pelos servidores publicos
civis, a ser regulamentado através de lei complementar; como tal lei
complementar nuncafoi elaborada, o entendimento inicial —inclusive do STF -
foi o de que o direito de greve dos servidores dependia de regulamentacgao.

Essa falta de regulamentacéo, entretanto, nao impediu o exercicio
pleno do direito constitucionalmente estabelecido, porque, como bem
afirmado pelo Ministro Marco Aurélio, atual Presidente do STF, a greve € um
fato, decorrendo a deflagracao de fatores que escapam aos estritos limites do
direito positivo - das leis - (Mandado de Injuncéo n° 4382/400).

Nesse sentido, e ainda na vigéncia dessa redacao original do texto
constitucional, existiram diversas decisdes judiciais que, decidindo questoes
relativas as consequiéncias de movimentos grevistas, reconheceram, que 0s
servidores poderiam exercer o direito de greve, do que sao exemplo as
seguintes:
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1 - Decisao proferida pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Marco Aurélio de Mello, garantindo o pagamento de
vencimentos em face de a prépria Administracdo Publica haver
autorizado a paralisagcdo, uma vez tomadas medidas para a
continuidade do servico (Supremo Tribunal Federal, 22 Turma,
unanime, Recurso Extraordinario n® 185944/ES, relator Ministro Marco
Aurélio, julgado em 17/04/1998, publicado no DJ de 07/08/1998, p. 42).

2 - Decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica diz que,
enquanto nao vierem as limitacdes impostas por lei, o servidor publico
podera exercer seu direito. Nao ficando, portanto, jungido ao advento
da lei (STJ, Mandado de Seguranca n° 2834-3- SC, Rel. Min. Adhemar
Maciel, 6a. Turma, FONTE: Revista Sintese Trabalhista, v. 53, novembro
de 93).

3. Decisao proferida pelo Tribunal Regional da 42 Regido informa que a
mora do Legislativo ndo pode impedir o exercicio do direito de greve e
nao autoriza a administracdo a imputar faltas injustificadas aos
servidores grevistas, @ mingua de autorizacao legal ou de deliberagao
negociada. (Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, 42 Turma,
unanime, Apelacao Civel n? 96.04.05017-6, relator juiz A. A. Ramos de
Oliveira, julgado em 15/08/2000, publicado no DJ2 n? 80-E, de
25/04/2001, p. 842).

Através da Emenda Constitucional n° 19, o inciso VII do artigo 37 da
Constituicdo Federal foi alterado, passando a exigir somente “lei
especifica” para a regulamentacdo do direito de greve; essa lei, embora
especifica, serd ordinaria, e ndo mais complementar.

Ora, lei ordinaria especifica sobre o direito de greve existe desde 1989
(@ Lei n°® 7.783/89), a qual estabelece critérios regulamentares do
movimento paredista; como essa lei trata do direito de greve de forma ampla—
fala de trabalhadores em geral, ndo restringindo sua abrangéncia aos
trabalhadores da iniciativa privada - o entendimento tecnicamente correto € o
de que foi recepcionada pelo novo texto constitucional, tornando-se aplicavel
também aos servidores publicos federais. Entretanto, ndo existem ainda
decisOes judiciais que afirmem essa recepc¢ao legislativa.
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Por outro lado, mesmo que se entenda que a Lei n° 7.783/89 seja norma
dirigida apenas aos empregados da iniciativa privada e, em face da
inexisténcia de norma especifica para o servidor publico, ela pode ser
aplicada por analogia, naforma previstaem lei.

Assim, pode-se afirmar que o entendimento dominante no Poder
Judiciério — embora ainda objeto de controvérsias - é o de que o direito de
greve pode ser exercido livremente. E aconselhavel, porém, que sejam
observados os dispositivos da Lei 7.783/89 quando da
deflagragdo de movimento paredista de servidores publicos federais, de
forma a possibilitar uma eventual defesa judicial dos grevistas e de suas
entidades representativas.

3. Deve ser garantido o funcionamento dos servicos essenciais? E, afinal,
o que r considerado como tal no Servico Publico Federal?

Sem duvida alguma devem ser mantidos em funcionamento os
servicos essenciais, na forma prevista pela Lei de Greve; nao existe,
entretanto, uma definicao legal do que sejam eles no Servico Publico Federal.

Assim sendo, sempre que possivel deve ser buscada uma definicao
conjunta com a Administracdo sobre o que sejam os “servicos essenciais ao
atendimento das necessidades da comunidade”, ou os “servicos cuja
paralisacao resulte em prejuizo irreparavel”.

Nao sendo possivel esse entendimento, a propria categoria deve
resolver a questao, utilizando as disposicoes da Lei 7.783/89 e 0 bom senso.

Na pratica, devera tentar compatibilizar com a sua realidade especifica
a regra do artigo 10 da mencionada lei, que estabelece como servigos ou
atividades essenciais:

“l — tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustivel;ll — assisténcia médica e
hospitalar;

[I1-distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;
IV —funerarios;

V —transporte coletivo;

VI-captacao e tratamento de esgoto e lixo;

VIl -telecomunicacoes;
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VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos
e materiais nucleares;

IX—-processamento de dados ligados a servigcos essenciais;
X-controle de trafego aéreo;
XI-compensacao bancaria.”

Deve ser garantido o funcionamento de tais servigos, o que nao quer
dizer que os servidores que trabalhem nessas atividades nao possam fazer
greve; 0 que nao pode acontecer é que todos eles entrem em greve sem
garantir o funcionamento minimo necessario a tais servigos.

Assim, por exemplo, num Hospital Publico, os servidores podem entrar
em greve, desde que 0s servi¢os essenciais (UTI, por exemplo) tenham o seu
funcionamento minimo necessario atendido.

Na pratica € comum estabelecer um percentual de servidores que nao
farao greve (por exemplo, 30%), estabelecendo-se um sistema de rodizio que
permita o funcionamento dos servigos essenciais.

4. O servidor em estagio probatério pode fazer greve?

No tocante aos servidores em estagio probatoério, embora estes nao
estejam efetivados no servigo publico e no cargo que ocupam, tém
assegurado todos os direitos previstos aos demais servidores. Portanto,
também devem exercer seu direito constitucional de greve.

Necessario salientar, neste aspecto, que o estagio probatério é o meio
adotado pela Administracao Publica para avaliar a aptidao do

concursado para o servico publico. Tal avaliagdo é medida por
critérioslégicos e precisos. A participacdo em movimento grevista nao
configura falta de habilitagao para a fungao publica, ndo podendo o estagiario
ser penalizado pelo exercicio de um direito seu.

Na greve ocorrida no ano de 1995, na Justica Estadual do Rio Grande
do Sul, houve a tentativa de exoneragao de servidores em estagio probatorio
que participaram do movimento grevista, sendo, no entanto, estas
exoneracdes anuladas pelo proprio Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, que afirmou, na ocasiao, haver “licitude da adesao do servidor
civil, mesmo em estagio probatério”, concluindo que o “estagiario que nao
teve a avaliagdo de seu trabalho prejudicada pela paralisacao”.(TJ/RS
Mandado de Seguranca n®°595128281)
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5. O servidor pode ser punido por ter participado da greve?

O servidor ndo pode ser punido pela simples participacdo na greve, até
porque o préprio Supremo Tribunal Federal considera que a simples adesao a
greve nao constitui falta grave (Simulan®316 do STF).

Podem ser punidos, entretanto, os abusos e excessos decorrentes do
exercicio do direito de greve. Por isto, 0 movimento grevista deve organizar-se
afim de evitar tais abusos, assegurando a execucao dos servicos essenciais e
urgentes.

6. Podem ser descontados os dias parados? E se podem, a que titulo?

A rigor, sempre existe o risco de que uma determinada autoridade,
insensivel a justica das reivindicagbes dos servidores e numa atitude
nitidamente repressiva, determine o desconto dos dias parados; no geral,
quando ocorrem, tais descontos sao feitos a titulo de “faltas injustificadas”.

Entretanto, conforme demonstram as decisdes anteriormente
transcritas, existem posicdes nos tribunais patrios — inclusive do Supremo
Tribunal Federal — no sentido de que nao podem ser feitos tais descontos, e
muito menos a titulo de “faltas injustificadas”, o que efetivamente nao sao.

O importante, para prevenir essas situacoes, € que o Sindicato tome
todas as precaucdes formais para a deflagracdo do movimento grevista,
enumeradas ao final da presente cartilha, de forma a facilitar a defesa judicial
da categoria, se for necessaria.

Por outro lado, certamente o Sindicato negociara com a Administragao
Publica, durante o movimento grevista, além da pauta de reivindicacoes, a
reposicao dos dias parados e o0 seu respectivo pagamento.

7.Como deve ser feito o registro da freqiiéncia nos dias parados?

O Sindicato devera providenciar num “Ponto Paralelo” que sera
assinado preenchido diariamente pelos grevistas, e que servira para
demonstrar, se necessario, e em futuro processo judicial, que as faltas nao
foram injustificadas, no sentido previsto nalei.
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8. Qual a diferenca entre uma greve e uma paralisacao de 48 horas?

Greve no sentido juridico significa a suspensao da prestacao pessoal
de servigos. A suspensao do trabalho que configura a greve é a coletiva, nao
havendo como caracterizar greve a paralisagao individual (NASCIMENTO,
Amauri Mascaro. Comentarios a Lei de Greve. Sao Paulo, LTR, 1989,44/45).

A greve, entretanto, pode ser por tempo indeterminado, ou por tempo
determinado.

Comumente se denomina greve a paralisacdo por tempo
indeterminado, e paralisacao a greve portempo determinado.

Assim sendo, a paralisacao por 48 horas nada mais € do que uma greve
por tempo determinado, e como tal devera ser tratada, inclusive do ponto de
vistalegal.

9. Quais as precaucées que devem ser tomadas quando da deflagracao
deumagreve?

Visando respaldar uma futura discussao judicial acerca da legalidade
do momento grevista, o Sindicato deve adotar os seguintes
procedimentos:

a) Estabelecer tentativas prévias de atendimento voluntario pela Uniao
Federal (mediante as entidades nacionais, junto a cada um dos
Poderes) e pelos érgaos locais (pelos sindicatos de base),
respectivamente, das pautas de reivindicagcbes nacional e
especifica;

b) Documentar o mais amplamente possivel (oficios de remessa e
eventual resposta as reivindicacoes; reportagens sobre visitas as
autoridades; noticias de jornal sobre as mobilizag6es anteriores, de
preferéncia ndo apenas daimprensasindical, etc.);

c) Convocar assembléia-geral da categoria (ndo apenas dos
associados) mediante a observancia dos critérios definidos no
Estatuto do sindicato e com divulgacdo do Edital com
antecedéncia razodvel (72 horas, como sugestdao) em jornal de
grande circulacao regional;

d) Emassembléia, votar a pauta de reivindicacdes e deliberando sobre
a paralisacdo coletiva, de preferéncia desdobrando a pauta em
exigéncias de nivel nacional e local;

e) Comunicar a decisao da assembléia: (a) ao tomador dos servicos e
(b) aos usuarios do servico (mediante edital publicado em jornal de
grande circulagao), com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas

horas);
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f) Durante a greve, buscar sempre que possivel a negociacao para o
atendimento das reivindicac6es, documentando-a ao maximo;

g) Buscar a definicao do que sejam os “servicos indispensaveis ao
atendimento das necessidades da comunidade” ou os “servicos
cuja paralisacao resulte em prejuizo irreparavel”, mantendo, os
proprios grevistas, o atendimento a tais servigos.

h) Manter até o final da greve um “ponto paralelo”, para registro pelos
servidores grevistas, o qual podera ser instrumento Util para discutir
eventual desconto dos dias parados.

VEJA A DECISAO RECENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Supremo determina aplicacdo da lei de greve dos trabalhadores
privados aos servidores publicos O Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu hoje (25), por unanimidade, declarar a omissao legislativa
quanto ao dever constitucional em editar lei que regulamente o exercicio do
direito de greve no setor publico e, por maioria, aplicar ao setor, no que
couber, a lei de greve vigente no setor privado (Lei n? 7.783/89). Da decisao
divergiram parcialmente os ministros Ricardo Lewandowski (leia o voto),
Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, que estabeleciam condigcoes para a
utilizacéo da lei de greve, considerando a especificidade do setor publico, ja
que a norma foi feita visando o setor privado, e limitavam a decisao as
categorias representadas pelos sindicatos requerentes.

A decisao foi tomada no julgamento dos Mandados de Injuncéo (Mis)
670, 708 e 712, ajuizados, respectivamente, pelo Sindicato dos Servidores
Policiais Civis do Estado do Espirito Santo (Sindpol), pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéao do Municipio de Jodo Pessoa (Sintem) e pelo
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para (Sinjep).
Os sindicatos buscavam assegurar o direito de greve para seus filiados e
reclamavam da omisséao legislativa do Congresso Nacional em regulamentar
amatéria, conforme determina o artigo 37, inciso VII, da Constituicao Federal.

No julgamento do MI 712, proposto pelo Sinjep, votaram com o relator,
ministro Eros Grau, - que conheceu do mandado e propds a aplicacao da Lei
7.783 para solucionar, temporariamente, a omissao legislativa —, os ministros
Gilmar Mendes, Celso de Mello, Sepulveda Pertence (aposentado), Carlos
Ayres Britto, Carmen Lucia Antunes Rocha, Cezar Peluso e Ellen Gracie.
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ficaram parcialmente vencidos os ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim
Barbosa e Marco Aurélio, que fizeram as mesmas ressalvas no julgamento
dos trés mandados de injuncéo.

Na votacao do MI 670, de autoria do Sindpol, o relator originario,
Mauricio Corréa (aposentado), foi vencido, porque conheceu do mandado
apenas para cientificar a auséncia da lei regulamentadora. Prevaleceu o voto-
vista do ministro Gilmar Mendes, que foiacompanhado

Pelos ministros Celso de Mello, Sepulveda Pertence (aposentado), Carlos
Ayres Britto, Carmen Lucia, Cezar Peluso e Ellen Gracie. Novamente, os
ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio ficaram
parcialmente vencidos.

Na votacdo do Mandado 708, do Sintem, o relator, ministro Gilmar
Mendes, determinou também declarar a omissao do Legislativo e aplicar a Lei
7.783, no que couber, sendo acompanhado pelos ministros Cezar Peluso,
Carmen Lucia, Celso de Mello, Carlos Britto, Carlos Alberto Menezes Direito,
Eros Grau e Ellen Gracie, vencidos os ministros Ricardo Lewandowski,
Joaquim Barbosa e Marco Aurélio.

Ao resumir o tema, o ministro Celso de Mello salientou que "nao mais se
pode tolerar, sob pena de fraudar-se a vontade da Constituicao, esse estado
de continuada, inaceitavel, irrazoavel e abusiva inércia do Congresso
Nacional, cuja omissao, além de lesiva ao direito dos servidores publicos civis
- a quem se vem negando, arbitrariamente, o exercicio do direito de greve, ja
assegurado pelo texto constitucional -, traduz um incompreensivel
sentimento de desapreco pela autoridade, pelo valor e pelo alto significado de
que se reveste a Constituicao da Republica".

Celso de Mello também destacou a importancia da solucao proposta
pelos ministros Eros Grau e Gilmar Mendes. Segundo ele, a forma como
esses ministros abordaram o tema "néo sé restitui ao mandado de injuncao a
sua real destinacao constitucional, mas, em posicao absolutamente coerente
com essa visao, da eficacia concretizadora ao direito de greve em favor dos
servidores publicos civis".
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VEJA O TEXTO INTEGRAL DA LEI DE GREVE QUE O STF MANDOU
APLICAR AOS SERVIDORES PUBLICOS

LEIN27.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989.

Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades
essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

Paragrafo tnico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida
nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de
greve a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica, total ou parcial, de
prestacéo pessoal de servicos a empregador.

Art. 3° Frustrada a negociagao ou verificada a impossibilidade de recursos
via arbitral, é facultada a cessagao coletiva do trabalho.

Paragrafo unico. A entidade patronal correspondente ou os
empregadores diretamente interessados serdo notificados, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da paralisac&o.

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do
seu estatuto, assembléia geral que definira as reivindicacées da
categoria e deliberara sobre a paralisagdo coletiva da prestagao de
servigos

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de
convocagdo e o quorum para a deliberagdo, tanto da deflagragéo
quanto da cessagéo da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores
interessados deliberara para os fins previstos no "caput', constituindo
comissao de negociagao.

Art.5° A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita
representara os interesses dos trabalhadores nas negociagées ou na

Justica do Trabalho.
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Art. 6° Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os
trabalhadores a aderirem a greve;

Il-aarrecadacao de fundos e a livre divulgacao do movimento.

§ 1° Em nenhuma hipdtese, os meios adotados por empregados e
empregadores poderdo violar ou constranger os direitos e garantias
fundamentais de outrem.

§ 2°F vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado
ao comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a
divulgagéo do movimento.

§ 3°As manifestacées e atos de persuaséo utilizados pelos grevistas ndo
poderdo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a
propriedade ou pessoa.

Art.7° Observadas as condigbes previstas nesta Lei, a participagdo em
greve suspende o contrato de trabalho, devendo as relacées
obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo acordo, convengéao,
laudo arbitral ou decisao da Justi¢a do Trabalho.

Paragrafo unico. E vedada a rescisao de contrato de trabalho durante a
greve, bem como a contratagdo de trabalhadores substitutos, exceto na
ocorréncia das hipoteses previstas nos arts. 9° e 14.

Art.8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do
Ministério Publico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou
parcial, ou improcedéncia das reivindicagdes, cumprindo ao Tribunal
publicar, de imediato, o competente acordao.

Art.9° Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociagdo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador,
mantera em atividade equipes de empregados com o propdsito de
assegurar os Servigos cuja paralisagao resultem em prejuizo irreparavel,
pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem
como a manutengdo daqueles essenciais a retomada das atividades da
empresa quando da cessagcao do movimento.

Paragrafo unico. Nao havendo acordo, é assegurado ao empregador,
equanto perdurar a greve, o direito de contratar diretamente 0s
servigos necessarios a que se refere este artigo.
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Art. 10. Séo considerados servi¢os ou atividades essenciais:

Art.

| - tratamento e abastecimento de dgua; produgéo e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

1l - distribuicéo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;
IV-funerarios;

V-transporte coletivo;

VI- captagao e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicagoes;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;
X-controle de trafego aéreo;
Xl compensacgéao bancaria.

11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, 0s
empregadores e 0s trabalhadores ficam obrigados, de comum
acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Paragrafo unico. Sao necessidades inadiaveis, da comunidade
aquelas que, nao atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da populagéo.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder

Art.

Publico assegurara a prestagao dos servigos indispensaveis.
13 Na greve, em servigos ou atividades essenciais, fica mas

entidades sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso,

obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos

usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da

paralisagéo.
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Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas na presente Lei, bem como a manutengédo da paralisacao
apos a celebragéo de acordo, convengdo ou decisao da Justiga do
Trabalho.

Paragrafo unico. Na vigéncia de acordo, convengdo ou sentenga
normativa ndo constitui abuso do exercicio do direito de greve a
paralisagdo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condigdo;

ll-seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou
acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a
relagéo de trabalho.

Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes
cometidos, no curso da greve, sera apurada, conforme o caso,
segundo a legislagao trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo Unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a
abertura do competente inquérito e oferecer denuncia quando
houver indicio da pratica de delito.

Art. 16. Para os fins previstos no art. 37, inciso VII, da Constituicdo, lei
complementar definira os termos e os limites em que o direito de
greve podera ser exercido.

Art. 17. Fica vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do
empregador, com o objetivo de frustrar negociagao ou dificultar o
atendimento de reivindicagbes dos respectivos empregados
(lockout).

Paragrafo unico. A pratica referida no caput assegura aos
trabalhadores o direito a percepc¢édo dos salarios durante o periodo
de paralisagéo.

Art. 18. Ficam revogados a Lei n° 4.330, de 1° de junho de 1964, o
Decreto-Lei n° 1.632, de 4 de agosto de 1978, e demais
disposi¢cbes em contrario.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 28 de junho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da
Republica.

JOSE SARNEY
Oscar Dias Corréa
Dorothea Werneck
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